PERVENUTO | AS5/

g | He 2non
=Y LUl ZUZu

MOZIONE SEGRETERIA DEL CONSIGLIO
FILOBUS: DALLE PAROLE Al FATTI

Il Consiglio Comunale di Verona,

PREMESSO CHE,

- In conformita agli indirizzi espressi con deliberazione del Consiglio Comunale n. 79 del
24 ottobre 2007, la Giunta Comunale di Verona ha approvato con deliberazione n. 341
del 29 settembre 2008, il progetto preliminare del sistema di trasporto rapido di
massa di tipo filoviario per un costo totale di Euro 143.053.040,00, IVA esclusa, ai fini

dell’acquisizione delle necessarie autorizzazioni ministeriali;

- con deliberazione n. 28 del 26 giugno 2009 il CIPE - Comitato Interministeriale per la
Programmazione Economica ha approvato la Variante progettuale dell’originaria “Tranvia
S. Michele — Stazione FS - Stadio” evidenziando in particolare che “all’intervento cosi
rimodulato, denominato ‘nuovo sistema filoviario” e che presenta un costo di 143,053
milioni di euro (al netto delllVA) e assegnato un contributo di 85,832 milioni di euro, in
termini di volume d’investimenti, pari al 60% del predetto costo” e fissando gli ulteriori
adempimenti ivi indicati; .

- con provvedimento del Consiglio Comunale del 25 marzo 2010 n. 22 € stato deliberato di
recepire la predetta deliberazione del CIPE n. 28/2009, di approvare il Piano Economico-
Finanziario dellintervento e lo schema di convenzione “da stipularsi con AMT SpA quale

soggetto che attuera l'investimento per conto del Comune di Verona”,

- in data 15 aprile 2010 e stata quindi sottoscritta tra Comune di Verona e AMT SpA la
predetta convenzione, che, all’art. 1 “Principi fondanti I’Accordo”, cosi stabilisce: “... il
Comune di Verona,‘ dato atto che il nuovo sistema filoviario e destinato ad integrare
l'ordinario sistema di mobilita e trasporto urbano conferisce a AMT SpA le funzioni e le
competenze correlate alla realizzazione dell'opera. Con la sottoscrizione della presente
convenzione AMT SpA subentra al Comune di Verona facendo propri tutti i diritti e gli
obblighi nascenti dalla deliberazione del CIPE n. 28/2009... Le parti assumono quale
presupposto del presente accordo che ATV srl approvi il PEF e attesti Ia propria
disponibilita a corrispondere il canone di concessione per ['esercizio della filovia, nei

termini previsti dal PEF medesimo. Tale impegno dovra essere formalizzato médiante



apposito contratto da stipularsi tra AMT S.p.A. e ATV S.r.l. per dare garanzia e certezza
alla relativa fonte di finanziamento”; tale contratto € stato successivamente stipulato in

data 14 maggio 2010;

- la predetta convenzione in data 15 aprile 2010 stabilisce in particolare all'art. 2
"Prestazioni ed obblighi di AAM.T. S.p.A.” che “ad A.M.T. S.p.A. compete l'attivazione, in
qualita di stazione appaltante, di tutte le procedure previste dal presente accordo per la

realizzazione del nuovo sistema filoviario cittadino ...”.
In attuazione di tale convenzione, AMT SpA ha proceduto:

- alla nomina del Responsabile Unico del procedimento per la realizzazione del sistema
filoviario urbano, affidando il relativo incarico al proprio Direttore Generale Ing. Carlo

Alberto Voi;

- all'indizione di gara pubblica per I’affidamento del contratto di appalto avente ad oggetto
la progettazione esecutiva e I'esecuzione dei lavori nonché la fornitura dei necessari
veicoli, gara che si & conclusa con l'aggiudicazione in favore dellATIl costituita dalle
societa ivi indicate, tra cui la societa olandese APTS Advanced Pubblic Trasport System
B.V. cui spettava, in base all'offerta, la progettazione esecutiva di un mezzo filoviario

“proto seriale” per un parco di 37 veicoli;

- ad inoltrare il progetto definitivo presentato dalla citata ATI, unitamente al relativo quadro
economico di spesa, al Ministero delle Infrastrutture e Trasporti, che ha altresi
rideterminato il finanziamento statale in 71,415 milioni di euro, pari al 60% del costo

complessivo previsto per l'intervento;

- in data 5 settembre 2012 & stato sottoscritto tra AMT SpA e la predetta ATI il relativo
contratto di appalto per un importo, al netto del ribasso d’asta, di Euro 104.641.193,62;

- a seguito di apposita Conferenza di servizi in data 26 ottobre 2012 e delle ulteriori
indicazioni dellAmministrazione Comunale, I'ATI ha proceduto a modificare gli elaborati
progettuali e in data 28 novembre 2013 si e tenuta la Conferenza dei Servizi per 'esame
finale del progetto definitivo adeguato; il progetto non risultando conforme al Piano degli
Interventi del Comune di Verona, ha comportato I'attivazione di un Accordo di programma

finalizzato allapprovazione della necessaria Variante urbanistica;

- a seguito della trasmissione da parte del RUP, ai fini dell'inoltro del progetto aggiornato
al citato Ministero e in pendenza del perfezionamento del predetto Accordo di programma
e della verifica di assoggettabilita a Valutazione di Impatto Ambientale, la Giunta

Comunale, con deliberazione n. 60 del 12 marzo 2014, ha preso atto dei provvedimenti
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con cui il Consiglio di Amministrazione di AMT SpA in data 13 dicembre 2013 n. 16 e in
data 25 febbraio 2014 n. 2, ha stabilito rispettivamente di “approvare in via tecnica il
progetto definitivo adeguato corredato dalla relazione di verifica e validazione del RUP”
nonché di “approvare il progetto definitivo adeguato alle prescrizioni della Conferenza dei
Servizi ed il relativo quadro economico di spesa aggiornato cosi come riportato

defttagliatamente nella relazione di verifica e di validazione sottoscritta dal RUP”,

- il Ministero delle Infrastrutture e dei trasporti, con provvedimento n. RD 82 del 13 maggio

”

2014, ha rilasciato il nulla osta tecnico ...” ed ha altresi espresso ‘“parere tecnico
economico favorevole sul progetto delle varianti della filovia a guida vincolata di Verona,
per un importo di euro 130.711.270,26, come da quadro economico allegato”, di cui euro

115.154.489,73 per lavori, fornitura dei veicoli e oneri per la sicurezza,;

- con determinazione n. 1828/14 del 12 maggio 2014 il Dirigente del Settore
Ambiente della Provincia di Verona ha ritenuto I'intervento in oggetto non soggetto
alla procedura di Valutazione di Impatto Ambientale, con obbligo peraltro di

rispettare le prescrizioni ivi stabilite sia in fase progettuale che in fase esecutiva;

- con deliberazione n. 45 del 23 luglio 2014 il Consiglio Comunale ha ratificato il suindicato

Accordo di Programma;

- con deliberazione n. 30 del 1 agosto 2014 |l CIPE ha, tra I'altro “autorizzato I'utilizzo di
quota parte delle economie di gara, pari a euro 7,012 milioni di euro, per la realizzazione
dellintervento del Comune di Verona denominato “nuovo sistema filoviario” .. il cui costo
ammissibile a finanziamento ammonta a 130,711 milioni di euro”, elevando |l
finanziamento pubblico all'importo di euro 78,427 milioni di euro, pari al 60% del costo

aggiornato del progetto;

- in data 19 agosto 2014 ¢ stato sottoscritto tra il Ministero delle Infrastrutture e Trasporti, il
Comune di Verona e AMT SpA “T'Accordo Procedimentale per la realizzazione del
Programma di intervento relativo al sistema filoviario a guida vincolata per la citta di

Verona™;

- in data 18 settembre 2014 AMT SpA e I'ATI hanno sottoscritto un “Atto Intégrativo” al
contratto di appalto in data 5 settembre 2012 con cui I'importo contrattuale e stato
rideterminato in euro 115.620.523,06, prevedendo altresi éll’art. 4 la “facolta da parte
dellATI di consegnare la progettazione esecutiva in due stralci” come in detto atto

specificato, facolta in seguito esercitata dall’ATl, con nota in data 22 settembre 2014,



- il Consiglio di Amministrazione di AMT SpA in data 16 gennaio 2016, ha quindi approvato
il progetto esecutivo del primo stralcio del sistema filoviario, progetto pred'isposto dallATl e
relativo alle tratte stradali di tutta Verona sud e della zona Stadio con esclusione della
zona del deposito la cui progettazione era stata sospesa a seguito del ritrovamento di una
discarica degli anni '70, subordinando peraltro, per le ragioni tutte ivi espresse e qui
richiamate, “I'efficacia del provvedimento e la consegna del cantiere all'accettazione da
parte dell’A.T.I. della consegna del cantiere nei termini e nelle modalita indicate dal legale
avv. Giovanni Maccagnani”, che prevedevano che I'ATI accettasse di iniziare i lavori anche

se, allepoca, non era stato ancora definito il nuovo veicolo filoviario;

- con deliberazione n. 9 del 18 gennaio 2016 la Giunta comunale ha preso atto, nei
termini ed alle condizioni tutte ivi indiéate, del predetto provvedimento del Consiglio di
Amministrazione di AMT SpA e in pari data, il Direttore lavori ha effettuato la
consegna parziale dei lavori del 1° stralcio, con esclusione del deposito-officina,

mediante apposito verbale, sottoscritto dall’ATIl con riserve;

- con verbale in data 12 dicembre 2016 é stata effettuata la “consegna aree di
cantiere n. 1” e con successivo verbale in data 16 gennaio 2017 e stata effettuata la
“consegna aree di cantiere n. 2”, per cui complessivamente sono stati consegnati all’ATl
3,10 km a fronte di 10,30 km di rete filoviaria prevista da realizzarsi nel 1° stralcio dei

lavori approvati;

- nel frattempo, nel novembre 2014 era stata dichiarata fallita dal competente
tribunale olandese la societa mandante APTS, societa cui spettava la progettazione

esecutiva di un mezzo filoviario “proto seriale” per un parco di 37 veicoli;

- il Consiglio di Amministrazione di AMT SpA ha deliberato, come risulta dal _verbale n. 10
del 19 maggio 2016, “di accogliere la proposta di sostituzione del veicolo di contratto ...
con il nuovo veicolo ... in versione ‘Full-electric” senza sistema di accostamento
automatico in banchina al prezzo unitario di Euro 1.072.000,00 .., subordinando ['efficacia
del presente provvedimento al recepimento e condivisidne da parte del Comune di Verona
dell'iter procedurale adottato e dell’accoglimento della sostituzione del veicolo nonché al
successivo parere del M.I.T.” (Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti) “allo scopo di
consentire la conseguente redazione di apposita Variante tecnica riguardante le opere
infrastrutturali derivanti dalla aclozione del nuovo veicolo previo parere dellANAC rispetto

allapprovazione della variante in oggetto”,

- la Giunta comunale con deliberazione n. 227 del 30 maggio 2016 ha deliberato “di

recepire ... e condividere il cambio del mezzo filoviario, rispetto a quello



originariamente previsto, deliberato da AMT SpA con provvedimento n. 10 del 19 maggio
2016 .7,

- con ordine di servizio in data 20 settembre 2016 il Direttore dei lavori ha ordinato all'ATlI
di dare “immediato corso all’attivita di variante per 'aggiornamento completo del progetto
esecutivo (primo e secondo stralcio) che dovra comprendere, olfre 'adeguamento delle

infrastrutture nel canale stradale, anche quello del deposito...” ;

- dopo la presentazione da parte dell'ATl, a fine 2016, di parte degli elaborati di Variante, il
RUP "ha indetto apposita Conferenza di servizi preliminare in data 14 marzo 2017 e
decisoria in data 20 giugno 2017 per l'acquisizione dei pareri e autorizzazioni da parte di
tutti gli Enti competenti in materia, come risulta dal relativo verbale trasmesso a questa

Amministrazione Comunale in data 26 gennaio 2018;

- al fine di consentire al rappresentante del Comune di Verona di espﬁmere il parere
dellAmministrazione Comunale, si € tenuta in data 17 maggio 2017 apposita conferenza
di servizi interna acquisendo, tra gli altri pareri, tutti in atti, anche il parere della Direzione
Pianificazione del Territorio Autorizzazioni Paesaggistiche prot. 149616 del 15 maggio
2017 secondo cui, in particolare, per le ragioni tutte ivi esposté, risulta che “...per ottenere
la conformita urbanistica € pertanto necessaria una variante al Pl vigente”, parere nel
quale inoltre si precisava che “AMT, con nota del 09-giugno 2016 pervenuta il 10 giugno
2016 PG 174058, aveva chiesto [l'attivazione dell'’Accordo di Programma finalizzato
all'approvazione della variante al Piano degli Interventi, necessaria per la realizzazione del

"Deposito-Officina” sulla nuova area posta a sud est dell‘attuale compendio ...,

- con nota prot. n. 1800213 del 25/01/2018 AMT Spa ha inviato al competente Ministero il
progetto esecutivo aggiornato a seguito di una serie di varianti, tra cui quella determinata

“dalla modifica del veicolo, approvate in Conferenza dei Servizi del 20 giugno 2017,

- con deliberazione del Consiglio comunale 2019 n. 39 veniva ratificato I' accordo di
programma stipulato in data 5 luglio 2019 tra il Comune di Verona e I'Azienda AMT SpA, ai
sensi dell'art. 7 della legge regionale n. 11/04 e art. 34 del decreto legislativo n. 267/00,
avente per oggetto: “realizzazione di un sistema di trasporto pubblico di tipo filoviario per
la citta di Verona — integrazione dell’accordo stipulato in data 9 luglio 2014 e ratificato con

deliberazione del Consiglio Comunale n. 45/2014”,

- con provvedimento RD n. 370 del 29.11.2019, a seguito del Voto n. 97 del 28.06.2018, &

stato rilasciato il Nulla Osta tecnico ai fini della sicurezza, ai sensi dell’art. 3 del DPR

753/80, sul progetto di variante del Sistema filoviario a guida vincolata per la citta di-

O\



Verona - Varianti, subordinatamente alle prescrizioni e osservazioni poste nel paragrafo D)

della relazione istruttoria;

“®

- con Delibera di Giunta Comunale n. 22 del 24 gennaio 2020 e stato approvato: “... solo
ed esclusivamente ai fini dell’art. 3 del DPR 753/1980, il progetto del Sistema filoviario a
guida vincolata per la citta di Vérona, gia sottoposto a Nulla Osta tecnico rilasciato dal
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti con i provvedimenti RD n. 187 del 3.08.2012,

RD n. 82 del 13.05.14 e RD n. 370 del 29.11.2019, agli atti dell’'ufficio proponente ...”.

VISTO CHE,

— 1l 4 giugno scorso il sindaco, dopo una videoconferenza con il Ministro alle Infrastrutture
e Trasporti Paola De Micheli (tenutasi il 3 giugno 2020 n.d.r.), ha dichiarato: “Negli ultimi
tre mesi il mondo del trasporto pubblico € completamente cambiato. Serieta e
responsabilita ci impongono di fare nuove riflessioni sulla Filovia, alla Iuce. della situazione
che stiamo vivendo. E di valutare assieme al Ministero competente e ai tecnici la soluzione
migliore per Verona senza escludere alcuno scenario, a fronte di circostanze del tutto
mutate” e ha aggiunto: “La pandemia ha avuto un impatto pesante anche sul progetto
della Filovia. Prima c’é€ stato il fermo prolungato dei cantieri e poi € subentrata la crisi
economica che ha messo in difficolta le ditte che stavano lavorando, tanto che oggi,
soprattutto per alcuni nodi critici come quello di Citta di Nimes, le aziende non sono in
grado di darci un crono-programma dettagliato. Alla luce di scenari completamente mutati,
abbiamo il dovere di fermarci e fare nuove valutazioni. Ci sono di mezzo contributi e fondi
pubblici che devono essere spesi con la massima attenzione. Ed & in gioco la mobilita
cittadina. E sotto gli occhi di tutti che questa pandemia ha avuto un impatto fortissimo sul
trasporto pubblico, tanto che la capacita di ogni singolo autobus é stata notevolmente
ridotta. Nuovi numeri dei quali dovra tener conto anche il businesé plan della Filovia,
redatto su ben altri dati di utenti. Non vogliamo fare come nei 17 anni precedenti, a tanto
infatti risale la storia di questo mezzo, portando avanti un'opera gia in difficolta che noi
abbiamo trovato sul punto di non ritorno, e cioe con i lavori gia appaltati. Un progetto che,
per senso di responsabilita e continuita amministrativa, abbiamo dovuto far proseguire.
Oggi pero, lo stravolgimento che abbiamo vissuto, ci impone di fare delle scelte, anche
quelle che qualcun altro non ha avuto il coraggio di prendere quando ancora ci potevano
essere alternative. Ecco perché dopo l'incontro di ieri, agiremo velocemente. Nei prossimi
giorni partira un confronto serrato tra i tecnici che seguono questo progetto, verranno fatte
nuove valutazioni in grado di tener conto di quella che € la realta di oggi, che non € piu la

stessa di gennaio. E poi con il Ministro, che ringrazio per la grande disponibilita



dimostrata, prenderemo in considerazione tutti gli scenari futuri, nessuno escluso, purché

si arrivi alla soluzione migliore per Verona”.

VERIFICATO CHE,

- a distanza di oltre un mese non sono stati predisposti da parte del sindaco e

delllamministrazione comunale atti amministrativi di modifica e/o revoca del progetto;

- non risultano raggiunti accordi con I'ATIl (Associazione Temporanea di Impresa) per la

sospensione e/o modifica del progetto e che quindi i lavori stanno, nei fatti, proseguendo;

- non risultano provvedimenti sul tema filobus da parte del Ministero delle Infrastrutture e

dei Trasporti.
TUTTO CIO’ PREMESSO,

[l Consiglio Comunale di Verona,

IMPEGNA il Sindaco e la Giunta Comunale,

- a relazionare in Consiglio Comunale sulla situazione dei rapporti e sul rispetto della

Convenzione con AMT, relativamente ai lavori/progetto del Filobus;

- a relazionare in Consiglio Comunale sull’'esito degli incontri avvenuti con I'ATIl e con il

Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti;

— a presentare al Consiglio Comunale, entro un mese dall'approvazione della- mozione. la

proposta di soluzione per il “progetto filobus” annunciata in data 4 giugno 2020;

- a presentare al Consiglio Comunale le eventuali Varianti urbanistiche conseguenti alla
soluzione individuata, per evitare gravi conseguenze economiche per il bilancio del

Comune.

Verona, 9 luglio 2020
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