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Oggetto; Albo on line AOUI di Verona.

Si riscontra nota, pari oggetto, inviata dalla 8.V. in allegato a PEC del 24/02/2013, come
rettificata con successiva errala corrige della medesima date, € acquisita al protocollo generale
della scrivente Azienda in data 26/02/2013 sub nn. 9211 e 9218, a cui ha fatto seguito in data
17/03/2013 linvio a una mailing list aziendale di un volantino di analogo contenuto, per il quale
questa Azienda si riserva di verificare a quale titolo e in che modo sia stato possibile, sia pure per
una rappresentante sindacale, entrare in possesso degli indirizzi mail di tutto il personale, anche non
dipendente, dell’Azienda Ospedaliera Universitaria Integrata, sia esso iscritto o meno al Suo

sindacato di riferimento.

In tale nota si lamenta la mancata pubblicazione sul portale dell’ Azienda, nella sezione
denominata “Albo on line”, del contenuto dei provvedimenti emanati in forma di deliberazione del
Direttore Generale ¢ di determinazione dirigenziale, dei quali & possibile conoscere solo "oggetio.

Si chiede, pertanto, di esplicitare la motivazione che starebbe alla base di una simile scelta,
che, sempre ad avviso della nota citata, oltre ad cludere una precisa norma di legpe, Uart. 32 della
Legge 18/06/2009, n. 69, manifesterchbbe “la scarsa volontd di rendere trasparentc Vazione
amministrativa e di non concorrere ad climinare quet mali, tra tutti la corruzione, che affliggono da

oramai troppo tempo la Pubblica Amministrazione”.

Pur ritenendo inaccettabile il tono con cui la richiesta & formulata, e pur non comprendendo
a che titolo fa S.V. la avanzi, dato che, a quanto ci consti, Ella non & investita, in qualita di
rappresentante sindacale, di compiti di controllo peneralizzato del buon andamento della pubblica
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Amministrazione, bensi di compiti di tutela di interessi giuridicamente rilevanti propu del
Sindacato che rappresenta o della categoria dei lavoratori dipendenti, cui invero non si fa cenno,
non abbiamo difficoltd a soddisfame la curiositd, trattandosi di scelta ragionata € sorretta da
ponderate motivazioni,

Al riguardo, giova premettere che lart. 32 della Legge n. 69/2009, impropriamente
tichiamato dalla SV, con riguardo al tema della trasparenza, ¢ significativamente rubricato
"Eliminazione degh sprechi relativi al mantenimento di documenti in forma cartacea”, e nella parte
che qui Interessa si limita a stabilire che: ,

» “A far data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di pubblicazione di atti ¢ provvedimenti
amministrativi aventi effetto di pubblicita legale si intendono assolti con la pubblicazione
~nel propri-siti informatici da parte delle amministrazioni e degli enti pubbiici obbligati”

(cormma 1, primo periodo);

¢ “A decorrere dal 1° gennaio 2011...le pubblicazioni effettuate in forma cartacea non hanno
effetto di pubblicitd legale,..” (comma 5).

Tale norma, pertanto, si occupa di pubblicazione di atti ¢ provvedimenti non a fini di
trasparenza dell’attivith amministrativa, ma a fini del tutto diversi, ossia di pubblicita legale;
¢ se ne occupa non allo scopo di introdurre un generalizzato obbligo di pubblicazione, a fini di
pubblicita legale, degli atti emanati da una pubblica Amministrazione, bensi al piti limitato scopo di
conseguire un risparmio di spesa, costringendo i soli enti obbligati ad una tale operazione a
sostituire, a pena di inefficacia del relativo effetto, alla pubblicazione cartacea quella telematica,

Va detto in proposito che, in assenza di precise indicazioni normative circa ulteriori esiti in
ordine all’efficacia dell’atto soggetto a pubbhc*tzmnc, ’effetto di pubblicita legale é solo notiziale
¢d ¢ essenzialmente quello di creare una presunzione assoluta di conoscenza (dell’esistenza) di tale
atto, cosi che nessuno dei suol destinatari non direfti possa (teoricamente) ignorare che esso &
venuto in essere,

Ebbene, questa Azienda ha ritenuto che, a fronte della laconica previsione di cui all’art. 10,
comma 3, della Legge Regione Veneto 14/09/1994, n. 56, norma di riferimento sul punto per tutte
le aziende sanitarie della regione, laddove dispone, sic et simpliciter, che, a fini di esercizio delle
funzioni di controllo demandate al collegio del revisori dalla legge regionale di contabilita sanitaria,
tutti gli atti adoltati dal direttore generale sono trasmessi al collegio “all'atto della loro
pubblicazione nell'albo dell'azienda”, senza aggiungere alcunché in ordine agli eventuali ulteriori
effetti di tale operazione, la pubblicazione del sole oggetio degli atti in questione fosse sufficiente
ad assolvere all’onere notiziale della loro venuta ad esistenza, alla stregua, del resto, di quanto fatto

fino all’anno scorso con Palbo cartaceo,

Alla base di tale ragionamento, che comungue vuole avere una base giuridica, vi era, e vi
rimane, una esigenza concreta e altrettanto degna di considerazione, ossia la volonta di coniugare,
per guanto possibile, "onere di pubblicita legale imposto dalla norma regionale richiamata con il
tispetto di altre disposizioni di legge,

A cominciare dalla legge sulla privacy, il D.Lgs. 30/06/2003, n. 196; pubblicando il solo
oggetto del provvedimento, a fronte di una previsione che, a nostro avviso, autorizza a cid, abbiamo
rispettato un principio generale della normativa appena richiamata, per cui i dati personali, seppur
diversi da quelli sensibili e giudiziari, che sono assoggettati a regole ancor pitt stringenti, vammo
trattati, e, dunque, a maggior ragione, diffusi, solo in caso di necessita, € solo in presenza di una
norma che espressamente lo ammetta (artt. 3 e 19, comma 3, D.Lgs. n, 196/03, citata).
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Per non dire, poi, della Legge 07/08/1990, n, 241, la quale, fuori dei casi in cui introduce,
per certe categorie di atti a contenuto generale, quelli elencati nell’art. 26, un obbligo di
pubblicazione, questa volta a fini di frasparenza, esige, affinché si possa prendere conoscenza del
contenuto di documenti amministrativi, la sussistenza, in capo agli interessati, di “un interesse
diretto, concreto ¢ attuale, corrispondente ad una situazione giuridicamente tutelata e collegata al
documento al quale & chiesto 'accesso™ (art, 22, conmna 1, lett. b), Legge citata); poiché, a quanto ci
risulta, de jure condito questa Legge ¢ ancora in vigore, pubblicare integralmente il contenuto di atti
emanati da una pubblica Amministrazione eloderebbe la prescrizione ora richiamata, mentre
IPavvenuta notizia dell’emanazione di un atto che si ha Dinteresse giuridicamente tutelato a
conoscere permette & chinnque, compreso codesto Sindacato, di esercitare il relativo diritto di

e ACCESRO . e .

La scelta di non pubblicare per intero deliberazioni e determinazioni non ¢é, dunque,
rivelatrice, come invece afferma del tutto inopportunamente la 8.V, di una scarsa volonta di questa
Azienda di rendere trasparente ’azione amministrativa ¢ di concorrere ad eliminare potenziali
condotte illecite, bensi risponde all’intenzione di trovare il difficile compromesso tra esigenze
confliggenti ¢ parimenti degne di protezione, anche a specifica e primaria tutela di quella
categoria, il nostro personale dipendente, i cui inferessi proprio Viniziativa della 8.V, non parc
tenere nel debito conto, che potrebbe subire nocumento ¢a una indiscriminata diffusione di
atti recanti spesso dati che Jo riguardano, ¢ che, per converso, poirebbe incorrere in varie
fattispecie di responsabilita nella malaugurata ipotesi di redazione di atti non rigpettosi di una
complessa e delicata normativa, quella in materia di tutela della privacy, in continua

evoluzione.

Quanto poi al fatto di rendere trasparentc l'azione amministrativa, ¢ senz’altro nola a
codesto Sindacato la congerie di norme che, almeno a partire dalla Legge 04/03/2009, n. 15, e dal
relativo decreto di attuazione, il D.Lgs. n. 150 sempre del 2009, si sono succedute, prevedendo la
pubblicazione, a fini di trasparenza appunto, di una serie infinita di dati relativi, citiamo in
ordine sparso ¢ senza prefesa di completezza, ai compensi ¢ indennita di dirigenti e titolari di
incarichi di collaborazione o consulenza, ai concorsi per 'assunzione di personale alle dipendenze
dell’ Amministrazione, alle procedure di evidenza pubblica espletate, alle concessiond di
provvidenze economiche erogate, da sottolineare, peraltro, a ulteriore conferma della circostanza
che Part. 32, comma 1, della Legge n. 69/2009 non si occupa, siricto sensu, della trasparenza
dell’attivita amministrativa, che detta norma non & tichiamata da alcuna delle disposizioni anzidette,
e non & citata nemmeno nello schema di D.Lgs., predisposto dalla Presidenza del Consiglio dei
Ministri e attualmente all’esame della Confetenza Stato-regioni, che, nel dare atluazione alla delega
contenuta nella Legge n. 190 del 06/11/2012, cd. Legge anticorruzione, viole rappresentare utta
summa, 4 fini di coordinamento e sistemazione, di tutte le disposizioni avvicendatesi nel corso del

tempo nella materia della trasparenza,

A tale proposito, si fa altresi presente che la scrivente Azienda, proprio nell’intento di
garantire la massima trasparenza alla propria attivita, ¢ al momento una delle pochissime Aziende
Sanitarie del Veneto a pubblicare, contestualmente all’adozione dei provvedimenti amministrativi,
una serie ulteriore di dati e informazioni secondo quanto richiesto dal D.L. 22/06/2012, n. 83, pur
nelle more, come detto, del completamento del quadro legislativo di riferimento.

a sezione “Trasparenza, valutazione ¢ merito”, ¢

Tant’é che sul portale aziendale, nell utazione €
possibile accedere senza limiti at dati pubblicati ai sensi delle diverse disposizioni cui st accennava

Sopra.
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In conclusione, rigettiamo Iaccusa di scarsa frasparenza ¢ permeabilita rivolta da codesto
Sindacato nella nota cui si risponde, che, a sua detta, potrebbe addirittura alimentare episodi di
corruttela, non senza ricordare che se al sindacalista & riconosciuto un diritto di eritica, anche aspra,
nei confronti del datore di lavoro, ¢id deve essere rivolto alla tutela degli interessi dei lavoratori, ¢
non a generiche prese di posizione in merito alla condotta datoriale, accompagnata da affermazioni
che appaiono, tra ['altro del tutto immotivatamente, finanche denigratorie.

Distinti saluti.
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